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AKTUALNE PROCESY OSADNICZO-DEMOGRAFICZNE

- depopulacja: (1) gtéwnie
peryferyjnie potozonych
obszarow wiejskich przy silnym
starzeniu sie pozostajacej na
miejscu ludnosci; (2) podobne
zjawisko wsrod wiekszosci miast

- koncentracja mtodszej i lepiej
wyedukowanej populacji na
obszarach metropolitainych,

- wewnetrzna relokacja, w tym
dekoncentracja w obrebie
aglomeracji (suburbanizacja),
powodujaca chaos przestrzenny,
charakterystyczna dla miast
wszystkich kategorii

migracje jako gtowny
mechanizm zmian

0 1 3 5 10%

Zmiany rejestrowanej liczby ludnosci e
w latach 2015-2020

Zrédto: Sleszynski 2022



W warunkach niskiej dzietnosci
migracje s3 giéwnym mechanizmem zmian

Ujednolicona macierz 13,4 min przemeldowan

udziat przemeldowan
z obszarow gesciej do rzadziej zaludnionych
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pomimo generalnej tendencji do koncentracji, na nizszych poziomach agregacji
przestrzennej od ok. 2004 r. ma miejsce tendencja do migracji z obszarow gesciej
do rzadziej zaludnionych



Zmiany w strukturze rejestrowanych naplywéw

w latach 1989-2021 wediug typow gmin
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wiejskie ekstensywne
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Zrédto: Sleszynski 2022, doroczny Raport RRL

. Tradycyjny podziat miasto-wie$

nie nadaje sie do badania
migracji wewnetrznych i wrecz
wprowadza w btad.

. Cechy charakterystyczne:

wyksztatcenie sie ,wielkiej
pigtki” (Warszawa, Krakéw,
Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw)
jako najbardziej atrakcyjnych
metropolii do pracy i
zamieszkania.

. Silny wzrost stref podmiejskich

(1995-2010, po 2015).

. Silny spadek znaczenia miast

Srednich i matych.

. Stagnacja migracyjna typowych

obszarow wiejskich, ale wskutek
ubytku naturalnego — drenaz i
depopulacja.



KLASYFIKACJA STREF PODMIEJSKICH

Oznz- Liczba | Liczba Powu;rz— Liczba
cze- Nazwa klasy .| chma | .
e stref | gmin (k) mieszk.
Al |wielka piatka (metropolie 5 25| 1629 772
A2 |uksztaltowane) 86| 9058 | 1582
Bl |osrodki ponadregionalne 9| 2355 536
0 (metropolie uksztaltowane | 7

1 ksztaltujace sig) 68| 7675 822
Cl |, .. . 21 1588 388
o osrodki regionalne 22 B 533 | 1558

DI 14| 1070 180

osrodki subregionalne 57

e | D2 1221 16502 | 1261
Bt '1» E2  |osrodki lokalne 94 105] 21241 1003
. ~| Razem 185 601 | 76451 | 8102
N .
. Hirarchiz Polska = 100 (bez rdzeni) 2441 211
administracyjno-osadnicza N 345 Kow, @oF 3 7 ¢
EEERC WIS AST Polska = 100 (z rdzeniami) 284 66,7
gminy zurbanizowane . ! o 7 - \:i ) . L. .
gminy urbanizujace sie [ | * cyfra | oznacza gminy zurbanizowane, cyfra 2 — urbanizujace sig

Zrodto: Sleszynski P., Nowak M., Legutko-Kobus P., Hotuj A., Litynski P., Jadach-Sepioto A., Blaszke M., 2021, Suburbanizacja w
Polsce jako wyzwanie dla polityki rozwoju, Studia. Cykl Monografii, 11/203, PAN Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
Warszawa, 148 s.



https://publikacje.pan.pl/dlibra/journal/140305

Zmiany w rejestrowanej liczbie ludnosci
wedlug typow stref podmiejskich
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Zmiany w rejestrowanej liczbie ludnosci
wedlug typow stref podmiejskich: rola spisow powszechnych
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Zrédto: Sleszynski P., Nowak M., Legutko-Kobus P., Hotuj A., Lityrski P., Jadach-Sepioto A., Blaszke M., 2021, Suburbanizacja w
Polsce jako wyzwanie dla polityki rozwoju, Studia. Cykl Monografii, 11/203, PAN Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
Warszawa, 148 s.



https://publikacje.pan.pl/dlibra/journal/140305

Zmiany w rejestrowanej liczbie ludnosci
wedlug typow stref podmiejskich

Typ stref w tys. 1989-2021 2011-2021
podmiejskich 1988 2002 2011 2021 =100 =100
A - ,wielka pigtka” 1587 1804 2098 2 539 160 121
B - Gel@Eld 1163 1199 1292 1382 119 107
ponadregionalne

C - osrodki regionalne 1699 1794 1894 1952 115 103
b~ EEfaEld 1304 1337 1408 1433 110 102
subregionalne

E - osrodki lokalne 947 948 990 991 105 100

|. prawo: wzrost ludnosciowy stref podmiejskich
jest proporcjonalny do wielkosci 1 znaczenia osrodka w systemie osadniczym

Zrodto: Sleszynski P., Nowak M., Legutko-Kobus P., Hotuj A., Litynski P., Jadach-Sepioto A., Blaszke M., 2021, Suburbanizacja w
Polsce jako wyzwanie dla polityki rozwoju, Studia. Cykl Monografii, 11/203, PAN Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
Warszawa, 148 s.



https://publikacje.pan.pl/dlibra/journal/140305

NIEKLASYCZNA SUBURBANIZACJA: DUZY UDZIAL NAPLYWOW SPOZA RDZENI

TROJMIASTO
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hipoteza: naptyw ludnosci spoza rdzenia jest wprost proporcjonalny

do wielkosci 1 znaczenia rdzenia aglomeracji w systemie osadniczym
(modyfikacja prawa grawitacji Ravensteina)



KLASYCZNA SUBURBANIZACJA: PRZESUNIECIE WIEKU
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Zrédfo: A. Potrykowska i P. Sleszyriski 1999,
Atlas Warszawy, z. 7, IGIPZ PAN, Warszawa

Il. prawo: w naplywie ludnosci z rdzenia miejskiego wystepuje przesunig¢cie wieku
w gore w stosunku do migracji ogoétem



WEWNETRZNA SUBURBANIZACJA

nowa zabudowa, gtéwnie zmiany liczby ludnosci wedtug PESEL

odptywy z dzielnicy Warszawa-
PYVLY Y jednorodzinna, w Zabrzu (2003- w Dabrowie Gérniczej (2004-2014)

Srédmiescie | Warszawa-Wola, 1995

Population change
absolute values

W brak migracji

(c) IGIPZ PAN, Warszawa 1999 B 5o 50
- 200 to 499
! 100 to 199
: 50 to 99
Ma 1000 [ rowe
mieszkancdw :| 1109
0
10t -1
E -50 to -1
E =100 to -51
=200 t0 -101
= ~300 to -201
400 10301 @ city centre
- 500 to -401 <:> 1km?
- -850 to -501 o -
- ~1700 to -651
Zrodfo: Koman 2017, , Studia Miejskie Zrodifo: Sporna 2018, ,, Environmental & Socio-economic Studies”

Zrodfo: Potrykowska i Sleszyriski 1999,
JAtlas Warszawy”

hipoteza: nat¢zenie suburbanizacji wewnetrznej
jest proporcjonalne do wielkosci 1 znaczenia osrodka w systemie osadniczym



KRYZYS OSADNICZY STREF PODMIEJSKICH

SUBURBANIZACJA - ROWNIEZ W OSRODKACH NIZSZEGO RZEDU

NAPLYWY Z OSRODKOW WOJEWODZKICH NAPLYWY Z OSRODKOW SUBREGIONALNYCH
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Sleszyriski P., 2016, Wspolczesne i prognozowane uwarunkowania demograficzno-migracyjne w rozwoju miejskiego systemu osadniczego Polski,
Konwersatorium Wiedzy o Miescie, 1, s. 97-106.



POKRYCIE PLANISTYCZNE W STREFACH PODMIEJSKICH

Tereny przewidziane pod funkcje mieszkaniowe w
planach miejscowych w koncu 2019 r. wedtug typow
stref podmiejskich

Tereny przewidziane pod funkcje
mieszkaniowe w planach miejscowych

Typ strefy
podmiejskiej % pow. % pow. |.1a !
tys. ha o S mieszk.
(m?)
1571 14,7 24,9 667
B - osrodki I
ponadregional I
) ne 70,2 7.0 16,4 517
|
AW regionalne 118,8 7,0 19,1 610
| . '
USSR ubregionalne 86,0 49 13,6 597
9 Pt VAl | - osrodki
O—""rc@ &/ lokalne 617 2,9 8,8 616
Udziat powierzchni gmin — .3._{/
objstych planami migjscowymi : f\ G Ogstem 4938 6.5 16,4 610
5 10 25 50 90 100% o A Y
brak planow
:I:I:l:- Dmiejscowych -, '
wielkos¢ két proporcjonalna do liczby ludnosci rdzenia -\"\-‘:i

im mniejsze miasto, tym w jego strefie podmiejskiej mniej planow miejscowych



ODROLNIENIA W STREFACH PODMIEJSKICH

Zmiany przeznaczenia gruntow z uzytkowania rolniczego
na cele nierolnicze (tzw. odrolnienia) zrealizowane do
konca 2019 r. wedtug typoéw stref podmiejskich

Qdrolnienia

Z)c;fn?::ge' s ha % pow. % pow. na 1 mieszk.
- S tys. gmin planéw (m?)
83,0 7.8 13,2 353
B - osrodki
ponad-
regionalne 36,6 3,6 8,5 269

regionalne 514 3,0 83 264
. subregionalne 411 2,3 6,5 286
® < lokalne 335 16 4,8 334

Udziat odrolnien
w powierzchni gmin

\.
10 52% brak planéw

0o 1 2 3 5 LN

miejscowych [P -\ |
T 7Y A N 245,6 3.2 8,2 303
wielkos¢ kot proporcjonalna do liczby ludnosci rdzenia e

1. W Polsce w strefach podmiejskich odrolniono prawie 250 tys. ha - w domach
jednorodzinnych w nowych, dotychczas uzytkowanych rolniczo lokalizacjach moze
zamieszkac nawet do 10 min osob!

2. Im mniejsze miasto, tym w jego strefie podmiejskiej mniej odrolnien (ale wcigz duzo).



Krotnos¢ chlonnosci (pojemnosci) demograficznej!l w strefach podmiejskich
miast (dane zagregowane z gmin) w koncu 2019 roku

Chtonnos¢ demograficzna w typach stref podmiejskich w Polsce
w koncu 2019 r. na podstawie struktury terenéw przeznaczonych
pod funkcje mieszkaniowe w planach miejscowych

Chtonnosé demograficzna

Typ strefy podmiejskiej krotnosc¢ (iloraz chtonnosci
ogotem (tys. oséb) ogotem przez zameldo-
wang liczbe mieszkancow)

A - ‘wielka pigtka’ 5490 2,33
YIS 0 A ) ) B - osrodki
de el Y NI ponadregionalne 2379 1,75
S W C - oérodki regionalne 3976 2,04
& . 1 [ P = .
o | | ' . | -I 3 | I‘, ..\.‘ - ' |
Krotnosé c_h+on_nos’ci (pojemr!o_éci) B Y | 4 ) ‘._a’ 7 Y ’ SUbreglonalne 3 056 21 12
dem,o grjﬁ:znzej wgplan:Ch1r;leJSCOWCh '-,'7 A O ' E - o$rodki lokalne 2 066 2,06
. brak planow -4 ‘.'"..4 St .\_' N\ v
TRTT—— L o 16 967 2,09
wielkosé két prop. do |. ludn. rdzenia -

[ Wskaznik krotnosci chtonnosci demograficznej jest ilorazem liczby ludnosci,
jaka moze by¢ pomieszczona na terenach mieszkaniowych w planach miejscowych
w stosunku do aktualnej liczby ludnosci



SALDA SKUTKOW FINANSOWYCH PLANOW MIEJSCOWYCH
W STREFACH PODMIEJSKICH

PROGNOZOWANE ZREALIZOWANE
A - wielka pigtka | 0 a “
9154 min zt 14 239 min zt 2 609 min zt 4 085 min zt
B - osrodki ponadregionalne Q 9 .
3 402 min zt 4 262 min zt 1004 min zt 1412 min zt
C - osrodki regionalne 0
g @ 0 Q DOCHODY
3500minzt 5320 min zt 1069minzt  1500minzt [ OPfata planistyczna

wzrost podatku od nieruchomosci
p
podatek od czynnosci

D - osrodki subregionalne Q ‘ 1 () - cywilno-prawnych
inne

2129 min zt 2678 min zt 1023 min zt 978 min zt WYDATKI
[ wykup gruntéw
[ budowa drég
E - osrodki lokalne 0 ‘ ? o [ budowa innej infrastruktury
1178 min zt 2080 min zt 264 min zt 641 min zt | linne

Ujemny bilans gospodarki przestrzennej gmin, w tym wskutek odrolnien!
Odrolniono w strefach podmiejskich ok. 2,5 mld m? gruntdw, ich wartos¢
wzrosta co najmniej kilkadziesigt zt/m? (przy 50 zt — daje to 125 mid zi).
Tymczasem wptywy z optaty planistycznej to zaledwie ok. 600 min zt

Zrodto: Sleszyhski P., Nowak M., Sudra P., Zateczna M., Blaszke M., 2021, Economic consequences of adopting local spatial development
plans for the spatial management system: The case of Poland, Land, 10, s. 1-22.
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ROZNICA W KOSZTACH UTRZYMANIA - 2,4 RAZA NA KORZYSC "URBAN"

Suburban

City’s Annual Cost, per Household

=

Parks & Recreation
$129

Fire Department
$406

Transportation
$171

#

i gﬂ

Culture / Economy
$36

Sidewalks & Curbs
$194

{Total)

Governance
$297

Libraries
$72

Roads
$280

Storm & Waste Water
S$613

s P Sustainable
Prosperity

Solid Waste
SI85

P s .
oo~

$87

Transfers to Provinces
eg. School Boards
$435

(o e

Water
$197

For more data and more reports, visit thecostofsprawl.com

Data based on Halifax Regiconal Municipality

Zrodto: Kowalewski i in. 2018 za: Thompson 2005

Urban

City’s Annual Cost, per Household

| |

Parks & Recreation
$69

Fire Department
$177

LTI T T T Ht!

Transportation

Culture / Economy
19

Sidewalks & Curbs
$27

{Total)

Q

Governance
s$is8

Libraries
$38

Roads
S$26

Storm & Waste Water
si147

s P Sustainable
Prosperity

s1al6 el

Solid Waste
SI85

o o~

Police
sSi192

$13

Transfers to Provinces
eg. School Boards
$232

(o ——

Water
s$4a2

For more data and more reports, visit thecostofsprawl.com

Data based on Halifax Regiconal Municipality
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KOSZTY OBSLUGI INFRASTRUKTURY MIASTO-STREFA PODMIEJSKA

Szczegodlnie niekorzystne
jest rozpraszanie zabudowy
wokot miast, posiadajacych
ekstensywna strukture
uzytkowania (duze
powierzchnie terendéw
niezurbanizowanych - w
roku 2020 w miastach byto
okoto 700 tys. ha uzytkow
rolnych). Obok na mapie
przedstawiono wskaznik
poréwnujacy efektywnosc
sieci wodociagowej w
miastach i ich strefach
podmiejskich. Im wyzsza
krotnos¢, tym efektywnos¢
stref podmiejskich jest
odpowiednio nizsza, nizw
miescie gtownym.
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lloraz dtugosci sieci wodociagowe; Bstrava\_ Ko 7 lzfé"ﬁl;-, ..’ Delimitacja stref

na 1 obstuzonego mieszkanca miedzy g .\;Ay..gu;-{‘., dmieiskich dt P

strefg podmiejska a miastem gtéwnym (2015) . > ‘ir&'p‘lj podamiejskich wedtug: F.
I

Sleszynski 2013.

2 3 5 10 18 razy wigcej w strefie
N . s

w miescie giéwnym
0 50 100km  opr. P. Sleszyriski / IGIPZ PAN

S Zrédto: Sleszynski 2022 (FRDL)




budowa infrastruktury, obstuga
nadmiernie rozproszonego

PIENIEZNE KOSZTY CHAOSU PRZESTRZENNEGO W POLSCE
WEDLUG RODZAJOW DZIALALNOSCI (CENY SPRZED PANDEMII | WOJNY)

W przypadku kosztow wieloletnich
przyjeto 10-letni okres amortyzac;ji.
Kwota nie obejmuje roszczen

osadnictwa, ujemne saldo odszkodowawczych
gospodarki przestrzennej 20,5 mld zt
nadmierne dojazdy do pracy, W przypadku kilku rézniacych sie
kongestia ruchu, straty czasowe, szacunkow tego samego zjawiska
kwoty usredniano. W przypadku
koszty zewnetrzne 31 d 2t kosztéw zewnetrznych przyjeto 20%
,5mid z catosci kosztow

mechanizacja, transport, dane z gmin i wojewodztw
nadmierne wylaczenie terenéw z w;;;i?!%‘:"gggfea gminy typowo
produkgji rolnej, ochrona przez
zadrzewienia 8,8 mid zt
wykup gruntéw, roszczenia Bez tzw. banki spekulacyjnej
odszkodowawcze, pomniejszone wynikajacej z silnej nadpodazy

' datku od gruntow i potencjalnych kosztow
Wptywy Z podatku o odszkodowawczych zwigzanych z
nieruchomosci 109 mid 2t ewentualnym uchyleniem planéw

9 mid z miejscowych
wydatki na ochrone srodowiska, Kwota minimalna, np. WHO
koszty zdrowotne, usuwanie oszacowato koszty silnego
g . . zanieczyszczenia powietrza na 102
skutkow klesk zywiotowych 12,6 mid zt mid USD
84,3 mid zt

Zrédto: Raport KPZK PAN (red. Kowalewski, Markowski i Sleszyniski, 2018)




KOSZTY TRANSPORTU, W TYM DOJAZDOW DO PRACY

Wskazniki efektywnosci
transportowo-osadniczej w
2010 r. w rejonie Warszawy

Objasnienia:

A — réznica pomiedzy idealnym
a najkrotszym czasem
przejazdu przemnozona przez
liczbe oséb w gminie (bez
Warszawy);

B — iloraz sredniego czasu
dojazdu w danej gminie do
centrum Warszawy w stosunku
do czasu rzeczywistego (0—
100%) w 2010 r. Najkrotszy
czas przejazdu obejmuje
indywidualny transport
samochodowy.

, %
) ’ Zrodto: B 60069
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11. PROPOZYCJE: PODEJSCIE FUNKCJONALNE

Warunkiem efektywnosci zarzgdzania roznych struktur terytorialnych jest
podejscie funkcjonalne do planowania przestrzennego, polegajgce na
sterowaniu rozwojem CALEJ aglomeracii.

Czy nie nalezy podjgc¢ dyskusji na temat powotania nowego bytu prawno-
administracyjnego, ktéry uproscit by przynajmniej czesc¢ problemow?

prawnie zobligowany wojewodztwo

zwigzek miedzygminny stoteczne




Co robic?

1. Czy istniejgcy system administracyjno-terytorialny
jest odpowiedni (wydolny, sprawny, efektywny)?

2. Po co w ogole tworzy¢ Klasyfikacje i delimitacje -
czy nie lepiej mie¢ ‘od razu’ zadowalajgcy podziat

terytorialny i statystyczny?

Trojakie rozumienie

I stosowanie regionu

K. Dziewonski 1967, zmodyfikowane

narzedziebadania
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Co robic?

1. Plany miejscowe (przeznaczenia, zagospodarowania)

powinny obejmowac "catoscifunkcjonalne”, najlepiej cate gminy
(studium gminne tego warunku nie spetnia, nie jest aktem prawa
miejscowego).

2. Gmina w takim planie nie moze przeznaczy¢ pod zabudowe
mieszkaniowg wiekszej ilosci terendéw, niz prognozowana

+ jakis zapas (20-30%), w innym razie tereny mieszkaniowe
niezabudowane powinny by¢é obciazone specjalnym podatkiem.

3. Przywrocic standardy urbanistyczne, dotyczace minimalnych
warunkow obstugi terenéw (odlegtosé od zabudowy, szkot,
przystankéwitd.). W innym razie zobowigzac¢ inwestora do
ponoszenia kosztow budowy i utrzymania mediow (uzbrojenia
terenu) w przysziosci.

wiekszosc¢ postulatow udato sie wprowadzic

do tzw. duzej nowelizacji Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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ANALIZA CELowa nr 6/2022

ODNAWIANE ZRODtA ENERGII
W POLSCE JAKO SZANSA NA
POPRAWE STABILNOSCI

ENERGETYCZNEJ ROZPROSZONEGO

OSADNICTWA
prof. dr hab. Przemysiaw Sleszyriski

https://frdl.org.pl/publikacje/analizy-celowe/odnawiane-zrodla-energii-w-polsce-
[ako-Szansa-na-poprawe-stabilnosci-energetycznej-rozproszonego-osadnictwa
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Dziekuje za uwage!

prof. dr hab. Przemyslaw Sleszynski

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

ul. Twarda 51/55, 00-818 Warszawa

e-mail: psleszyn@twarda.pan.pl
https://scholar.google.pl/citations?user=CyyFg7IAAAA]&hl=pl
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