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Przejawy i uwarunkowania polskiego modelu suburbanizacj
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Uwarunkowania SUBURBANIZACJA W POLSCE Staboéci i dysfunkcje
spoteczne oraz (niekontrolowana, zywiotowa, systemu planowania
ekonomiczne Chaotyczna' rozproszona) przestrzennego
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Brak realnego powigzania systemow planowania przestrzennego i strategicznego

Niewystarczajgce powigzanie planowania przestrzennego z polityka podatkowa

Niewystarczajgce powigzanie polityki przestrzennej z polityka mieszkaniowg
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Niewystarczajgce powigzanie polityki przestrzennej z polityka transportowa
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Zrodto: Google Earth (https://earth.google.com).



Instrumenty zarzadzania procesami suburbanizacji (urbanizacji)

Instrumenty URBANISTYCZNE

zielone pierscienie (green belts)

granice stref rozwoju urbanizacji

granice stref ustug komunalnych

strefowanie przestrzeni (zoning)

bilans terenéw pod zabudowe

planowanie ponadlokalne

restrykcje planistyczne

Instrumenty EKONOMICZNE

podatek od nieruchomosci

transferowalne prawa zabudowy

Polityka TRANSPORTOWA

transit-oriented development

polityka parkingowa

Zrédto: OECD, Rethinking Urban Sprawl: Moving Towards Sustainable Cities, OECD Publishing, Paris.
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Zrodto: Cobham Green Belt (https://cobhamgreenbelt.org.uk).




Instrumenty zarzadzania procesami suburbanizacji (urbanizacji)

Racjonalne oraz skuteczne The Finger Plan
planowanie przestrzenne (Kopenhaga)
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Podejscie SYSTEMOWE
N \
Podejscie FUNKCJONALNE \\\

Rzetelna INFORMACIJA

Rzetelny MONITORING

Rzetelna EDUKACIA

Zrodto: The Finger Plan. A Strategy for the Development of the Greater Copenhagen Area,
| 2015, Danish Ministry of the Environment & The Danish Nature Agency, Copenhagen.
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Konieczno$é SYSTEMOWEGO PODEJSCIA
do zarzadzania procesami urbanizacji

Wspotzaleznos$¢ suburbanizacji oraz depopulacji miast

Typologia miast ze wzgledu
na zmiane liczby ludnosci

w latach 2010-2020 , PLANOWANIE FUNKCIONALNE |
. rozwoj demograficzny / \
O wzgledna stabilizacja
. regres demograficzny

O nowe miasta

Typologia gmin ze wzgledu na
zmiane liczby ludnosci w latach
2010-2020
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Zrédto: opracowanie N. Stelmaszewska (IRMIR) na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).



Ksztattowanie miast zgodnie z paradygmatem miasta zwartego

Wybrane cechy miasta zwartego (ang. compact city): Nowa dzielnica Madrytu: Valdebebas (obszar 1060 ha — 12,5 tys. mieszkan
— ponad 1 min m? powierzchni biurowej dla okoto 60 tys. pracownikdw)
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Wysoka gestos¢ zamieszkania (zaludnienia) i zatrudnienia w miescie

taczenie réznych sposobdw uzytkowania gruntow (wielofunkcyjnos¢)

Ciagtosc¢ struktury miejskiej i rozwéj wyznaczony czytelnymi granicami

Wysoki poziom dostepnosci i rozwiniety system transportu miejskiego

Dogodny dostep do wysokiej jakosci przestrzeni publicznych w miescie

RESIDENTIAL USE
RES.01 Market rate

RESIDENTIAL USE
[0 Green spaces w(

S . /I k d k I I . d . SE§$ rf_irket r;lee1 | Streets and accesses &.“:‘*, Centrum Trenin gowe
ci$le skoordynowana kontrola planowania zagospodarowania terenu - v Realu Madryt

[ RES.05 Mixed-use market rate
I RS-VIS Social housing

COMMERCIAL USE
Wysoka dostepnos¢ do miejsc pracy oraz lokalnych ustug publicznych i

COMMUNITY FACILITIES
City of Madrid
[ Community of Madrid
. Real Madrid Training Facilities
Zrodto: Ogrodnik K., 2015, Idea miasta zwartego — definicja, gtéwne

zatozenia, aktualne praktyki, Architecturae et Artibus, 4, s. 35-42. Zrédto: A New Direction in City Living. Valdebebas (https://valdebebas.es).



Racjonalne ksztattowanie struktury przestrzennej przedmiesc¢

Zrédto: DPZ CoDesign (https://www.dpz.com/projects/kentlands).
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Ksztattowanie przedmiesc zgodnie z paradygmatem

Traditional Neighborhood Development (TND)

Kentlands (przedmiescia Gaithersburga w aglomeracji Waszyngtonu)
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Fot.: M. Dawid (Instytut Rozwoju Miast i Regiondw).
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Podejscie funkcjonalne w Polsce — wybrane polityki oraz instrumenty

Polityki i instrumenty europejskie Polityki i instrumenty krajowe

od 2004 r.: Podejscie LEADER (od

2014 r.: Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spotecznosc): Lokalne Grupy
Dziatania, Lokalne Grupy Rybackie

od 2014 r.: zintegrowane inwestycje
terytorialne oraz inne instrumenty
terytorialne (m.in. subregionalne
programy rozwoju i zintegrowane
porozumienia terytorialne)

KPZK i PZPW: obszary funkcjonalne o
znaczeniu krajowym i regionalnym

KSRR i SRW: obszary strategicznej
interwenciji (krajowe i regionalne)

2015-2020: studium ramowe zwigzku
metropolitalnego (zniesione)

od 2020 r.: strategia ponadlokalna
oraz model struktury funkcjonalno-
przestrzennej w strategiach rozwoju

Bariery wdrazania podejscia
funkcjonalnego w Polsce

———————————————————————————

Silnie zakorzenione podejscie
administracyjne do prowadzenia
réznych polityk rozwojowych

Brak instytucjonalizacji wspétpracy
w obszarach funkcjonalnych

Niedobdr formalnych instrumentéw
planowania funkcjonalnego

Brak realnej integracji planowania
strategicznego i przestrzennego



Podejscie funkcjonalne w Polsce — wybrane polityki oraz instrumenty

MOF Miast Wojewddzkich

. rdzen

. strefa wewnetrzna
: strefa zewnetrzna (1)
strefa zewnetrzna (2)
strefa dalszego oddziatywania

strefa potencjalnego rozszerzenia

MOF Pozostatych Miast

. rdzen

. strefa wewnetrzna

strefa zewnetrzna
strefa dalszego oddziatywania
strefa potencjalnego rozszerzenia

gminy nalezace do obu typéw MOF
D granice MOF Miast Wojewddzkich

D granice MOF Pozostatych Miast
|:| granice wojewodztw

; Zrodto: opracowanie N. Stelmaszewska
0 25 50 100km ‘ (IRMiR) na podstawie PZPW i SRW.
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Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF) w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (PZPW) i strategiach rozwoju wojewddztw (SRW)



Podejscie funkcjonalne w Polsce — wybrane polityki oraz instrumenty

Tereny przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowa w SUIKZP:

- zainwestowane

niezainwestowane
[ rdzen miejski Gzm

Projekt GOSPOSTRATEG-NewUrbPact [] granica Gzm

Bilans oraz chtonnos$¢ demograficzna

terendéw mieszkaniowych w GZM

- Integracja réznych zrédet informacji i danych <

SUiKzP EGIB BDOT PESEL
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Powierzchnia terenéw mieszkaniowych
w GZM wedtug SUiKZP: 55 025 ha

tereny zainwestowane: 30 356 ha (55%)

tereny niezainwestowane: 24 669 ha (45%)

Chtonnos¢ demograficzna rezerw terendw
mieszkaniowych: 802,2 tys. oséb (+39%)

Zrédto: Matuszko M., Mikotajczyk D., Nowak K., Bak A., 2022, Bilans i
chtonnos¢ demograficzna terenéw mieszkaniowych w Gornoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii, IRMiR, Warszawa-Krakdw.



Podejscie zintegrowane do zarzadzania suburbanizacjg — wiedza i dziatania

Integracja réznych zrédet danych

oraz réznych metod badawczych
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Potencjat otwartych danych
przestrzennych i satelitarnych

iy
Obszary koncentracji pozwolen na budowe W :
w stosunku do istniejacej zabudowy

- Obszary bardzo wysokiej koncentracji

- Obszary wysokiej koncentracji

Obszary umiarkowanie wysokiej koncentracji

Udziat powierzchni nieprzepuszczalnych w
Polsce w 2018 roku (A) oraz zmiana udziatu
powierzchni nieprzepuszczalnych w Polsce
w |. 2001-2018 (B) (siatka heksagonalna o
powierzchni 25 ha — 1,3 min jednostek)

Ghiszary vicistoine stabyatyerie Pozwolenia na budowe wydane dla budynkéw
Obszary umiarkowanie niskiej koncentracji

I Obszary niskiej koncentracji
- Obszary bardzo niskiej koncentracji geOdeZYJ nyCh (53 988 Jed nostek)

mieszkalnych w latach 2016—2018 wg obrebéw
Projekt GOSPOSTRATEG-NewUrbPact
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Zrédto: opracowanie W. tachowski (IRMiR) na podstawie na podstawie klasyfikacji danych satelitarnych Landsat. Zrédto: opracowanie A. Gajda (IRMIR) na podstawie danych GUNB.



Podejscie zintegrowane do zarzadzania suburbanizacjg — wiedza i dziatania

4 ¥ Zréznicowanie stawek opodatkowania
% ™ budynkow zwigzanych z prowadzeniem
o e S dziatalnoéci gospodarczej w Zakopanem 5}
SRR 4 Q5 NI Trmwe ~ ) 2

Przyktad zastosowania mechanizmu strefowania stawek podatkowych w Polsce (Zakopane)

Zrédto: opracowanie A. Gajda (IRMIR) na podstawie Uchwaty Nr 111/24/2018 Rady Miasta Zakopane
z dnia 13 grudnia 2018 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Integracja kluczowych polityk publicznych w obszarze

urbanizacji i rozwoju przestrzennego polskich miast

Polityka PRZESTRZENNA Polityka ROZWOJU

Polityka MIESZKANIOWA  Polityka TRANSPORTOWA

Szersze wykorzystanie mechanizméw fiskalnych do
zarzadzania i sterowania procesami suburbanizacji

Zréznicowanie stawek podatkowych w zaleznosci od przeznaczenia
terenu w planie miejscowym badz ewidencji gruntéw i budynkow

Wyisze opodatkowanie niezabudowanych terenéw przeznaczonych
pod zabudowe (instrument wprowadzony ustawg o rewitalizacji)

Zréznicowanie stawek podatkowych w zaleznosci od lokalizacji




Whioski: w kierunku wzmocnienia zdolnosci do zarzgdzania suburbanizacja

0 5 10 km

Potrzeba kompleksowego podejscia do zarzadzania procesami suburbanizacji i rozwoju
przestrzennego na gruncie polityk publicznych (lepsza koordynacja i szersza integracja)

Potrzeba realnego upodmiotowienia obszaréw metropolitalnych i miejskich obszaréw
funkcjonalnych w zakresie prowadzenia polityki rozwoju oraz polityki przestrzenne;j
(wdrozenie rozwigzan prawnych, instytucjonalnych, planistycznych i finansowych)

Potrzeba rozwoju i doskonalenia instrumentdw i narzedzi zintegrowanego planowania
ponadlokalnego (funkcjonalnego) wraz z zapewnieniem mozliwosci ich skutecznego

implementowania oraz egzekwowania zawartych w nich rozwigzan i ustalen

Potrzeba zwiekszenia Swiadomosci decydentéw i spoteczeristwa na temat racjonalnego

zarzadzania i gospodarowania przestrzenig jako dobrem rzadkim oraz wzmocnienia
Zrédto: The Finger Plan. A Strategy for the Development of the Greater

Copenhagen Area, 2015, Danish Ministry of the Environment & The

wiedzy dotyczacej konsekwencji i kosztdw podejmowanych decyzji przestrzennych
Danish Nature Agency, Copenhagen.
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Kraju

tukasz Sykata
Isykala@irmir.pl

Dziekuje za uwage!

Instytut Rozwoju Miast i Regiondw
ul. Targowa 45
03-728 Warszawa

adres do korespondencji:
ul. Cieszynska 2
30-015 Krakow
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