Skutki chaosu przestrzennego i rozlewania sie urbanizacji dla
rozwoju Polski — Strategiczne kierunki koniecznych reform
systemu prawno- instytucjonalnego dla gospodarowania
przestrzenia

Tadeusz Markowski

Uniwersytet todzki

Kongres Demograficzny
Warszawa 16.11.2022



Diagnhoza

Brak polityki przestrzennej krajowe;j i regionalnej.
Urbanistyczne ,,malarstwo” planow wojewaddzkich.

Niewtasciwy i nieskuteczny system lokalnego planowania
przestrzennego (Brak planistycznego obowigzku scalen
gruntdw) urbanizacja , narolna’. Rozlewanie sie urbanizacji i
chaos przestrzenny

Poza planistyczny system lokalizacji inwestycji

Zyski ze zmian zagospodarowania terenu przejmuje sektor
prywatny, a gtdwne koszty ponosi sektor publiczny i
mieszkancy.
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Biatoteka — pétnocne pasmo Warszawy chtonnosc 600 tys. mieszkancow




aglomeracja tédzka — urbanistyke tworza granice gospodarstw rolnych
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Absurdalne podziaty wiasnosciowe honoruje planowanie miejscowe.
Scalenia i reparcelacja terenéw budowlanych sg w Polsce nieosiggalne.




Teza

* tad przestrzenny jest weryfikowany przez tad
spoteczny — gospodarczy i instytucjonalny i
odwrotnie na zasadzie sprzezenia zwrotnego
tady; spoteczne, gospodarcze i
instytucjonalno-polityczne majg swoj3
refleksje w stanie tadu przestrzennego.



e tad zintegrowany mozna zdefiniowac, jako pozytywny
stan docelowy zmian rozwojowych t3czacy w spojny,
niesprzeczny sposob tady sktadowe.

e tad zintegrowany = tad spoteczny + tad
instytucjonalno-polityczny + tad ekonomiczny + fad
srodowiskowy + fad przestrzenny.

* Jest on uktadem docelowym rozwoju
zrownowazonego, punktem orientacyjnym
(benchmarkiem) dla zmian rozwojowych
charakteryzujacych sie cechg zrownowazenia. Z tego
wynika, ze nie mozna utozsamiac rozwoju
zrownowazonego z tadem zintegrowanym Rozwoj to
proces a tad to stan docelowy — wzorzec (Tadeusz
Borys, 2011).



* Beztad instytucjonalno- polityczny w
panstwie odbija sie negatywnie w
procesach funkcjonowania gospodarki
przestrzennej, ktorego dysfunkcja
wyraza sie fizycznym stanem beztadu
(chaosu) przestrzennego w strukturach
urbanistycznych.



e Subiektywna ocena tadu przestrzennego jest
(moze byc), zatem takze przy pewnych
warunkach syntetyczng oceng dla pozostatych
tadow: spotecznego i gospodarczego.

* Problemem jest to, ze fad przestrzenny, a de
facto struktury przestrzenne go tworzace, to
proces zmieniajacy sie bardzo powoli. Stad
wynika tak silna determinujgca jego rola w
oddziatywaniu na pozostate tady.



* tad przestrzenny jest kategorig spoteczng. Jest
rezultatem pozytywnej zbiorowej percepcji relacji
miedzy elementami fizycznie uksztattowanej
przestrzeni przez subiektywnego odbiorce (system
funkcji). Negatywna ocena jest rownoznaczna z
beztadem. Musi to byc¢ kategoria stopniowalna (w
domysle tad absolutny, stan o duzym uporzadkowaniu i
wielkim skumulowaniu energii, kategoria przeciwna
beztad czyli entropia).

e 7 punktu widzenia prawa fizyki i nauk spotecznych
porzadek w sensie fizycznym nie musi oznaczac
subiektywnego porzgdku w sensie spotecznym.



Instytucje planowania przestrzennego jako

instytucje zaufania publicznego

e Jesli uznamy tad przestrzenny, jako wartosc publiczng
(dobro publiczne), ktéra ma by¢ chroniona (tak jak
zdrowie publiczne) to trzeba ponownie wrdcic do
debaty nad kategorig zawodu i instytucji zaufania
publicznego odpowiedzialnej za gospodarowanie
przestrzenig i w przestrzeni oraz dokonac¢ adekwatnych
rozwigzan instytucjonalnych na miare wspotczesnych
potrzeb.

* Powstaje tez wazne pytanie o publicznych rzecznikow
ochrony tadu przestrzennego. Czy to majg byc¢
reprezentanci zawodow; urbanisci, architekci, prawnicy,
kulturoznawcy? Czy instytucja publiczna jak np.
konserwatorzy zabytkow, instytucja lokalnego
urbanisty?



Skutki chaosu przestrzennego — wymiar iloSciowy i jakosciowy

Negatywne skutki Srodowiskowe (skazenie ziemi, naruszenie stosunkow
wodnych, etc.

Wyzsze koszty budowy infrastruktury liniowej i niska efektywnosc i sprawnos¢
(zawodnos¢) systemow kanalizacyjnych (brak srodkow na jej utrzymanie),
skazenie srodowiska; ziemi, powietrza, wod gruntowych etc.

Wytacznie czesci dziatek z funkcji budowlanej — wywotuje jeszcze wiekszg
presje na rozpraszania zabudowy.

Zwigzanie mieszkancow suburbidéw z transportem indywidulanym i
nieoptacalnos¢ transportu publicznego (liczba samochodéw niskiej klasy na 1
mieszkanca w Polsce jest wieksza niz w miastach zachodnich).

Kongestia i wysokie koszy spoteczne i gospodarcze w formie straty czasu i
nizszej produktywnosci pracy



cd

Konflikty przestrzenne funkcjonalne ( w tym konflikty zwigzane z
lokalizacjg wiatrakow , rolniczych funkcji i ucigzliwych ( produkgji
zwierzecej, biogazowni).

Zawfaszczanie krajobrazu

wysokie koszty ograniczania skutkdow hatasu (stynne ekrany przy
autostradach)

Spadek produkcji rolniczej w strefach oddziatywania obszarow
metropolitalnych

Negatywne skutki dla rozwoju rozproszonej energetyki odnawialnej w
systemach spétdzielni prosumcenckich (chaos w rozwoju farm
Fotowoltaicznych w obszarach miejskich i suburbiach) marnotrawstwo
materiatow (miedzi) na sieciach przesytowych

Etc.
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e Ostrozne szacunki kosztow spotecznych,
gospodarczych i Srodowiskowych rocznie w
2018 roku wyniosty 84 miliardy zt a
uwzgledniajgc sktadang inflacje z ostatnich 5
lat to w 2022 moze juz dochodzi¢ do 200 mid
rocznie



Kierunki zmian w systemie
gospodarowania przestrzenia

* Nowy model zintegrowanego planowania
rozwoju

* Nowy system regulacji w sferze
gospodarowania przestrzenig (spojnosc
bodzcow ekonomicznych z prawnymi
ograniczeniami)

 Reforma instytucjonalna



* Potencjat zwigzany wykorzystaniem energii
stoneczniej, wiatrowej oraz budowa
kinetycznych i elektrycznych bankow energii
mozna w duzym zakresie rozwigzywac dzieki
planowaniu przestrzennemu a tym
obowigzkowej re-parcelacji gruntow i
przeznaczeniu czesci gruntow na wspolne
Inwestycje energetyczne.



Cele reformy sfery instytucjonalnej
Zwigzanej z gospodarka przestrzenna

Sfera instytucjonalna jest czynnikiem (podstawowym)
determinujgcym zarzadzanie przestrzenis.

W ramach dtugookresowej polityki przestrzennej
stajg sie ona nie tylko jej uwarunkowaniem ale
przede wszystkim jej celem strategicznym.

e Dtugookresowym celem polityki przestrzennej
panstwa musi by¢ ,, Podniesienie sprawnosci
dziatania instytucji zwigzanych z gospodarka
przestrzenng”



Cele operacyjne reformy
instytucjonalne;

. Zapewnienie wysokiej sprawnosci stuzb planowania publicznego w
dziedzinie planowania zintegrowanego w tym; planowania strategicznego
oraz regulacyjnego planowania przestrzennego.

. Rozwdj i zintegrowanie badan akademickich i instytutow branzowych w
dziedzinie gospodarowania przestrzenia.

. Stworzenie monitoringu przestrzennego pod katem monitorowania i
ewaluacji dziatan i proceséw wdrozeniowych w wymiarze przestrzennym
na wszystkich poziomach terytorialnej i funkcjonalno- przestrzennej
organizacji kraju.

. Wzmacnianie instytucji spotecznych (obywatelskich) na rzecz poprawy
kultury przestrzeni i poszanowania strategicznych wartosci (uzytkowanej)
przestrzeni.

. Nalezy prowadzi¢ intensywne ksztatcenie obywatelskie tak, aby
zapewnic realny udziat spoteczenstwa w procesach rozwoju w zgodzie
z paradygmatem rozwoju sustensywnego i dgzeniem do zapewnienia
tadu przestrzennego.



Jakie planowanie ?

1. Decyzje o zagospodarowaniu i procesy planowania rozwoju muszg miec
charakter zintegrowany i powigzany z kompleksowg analizg kosztow i
korzysci. Jest to warunek konieczny dla negocjacyjnego i partnerskiego
systemu planowania. Bez takiego instrumentu analitycznego partycypacja
przebiera charakter populistyczny i przetargowy i moze prowadzi¢ do
wadliwych decyzji.

2. Docelowy system finasowania rozwoju musi by¢ tak zmodyfikowany, aby
wytworzyt mechanizm rynkowy napedzajgcy rozwoj w oparciu o zwrotne
mechanizmy finansowe. W miedzy czasie nalezy przywréci¢ zdolnosé
absorpcyjng gmin tak, aby byty w stanie wchtong¢ nowa transze srodkow z
UE.

3. Kompleksowa reforma systemu planowania musi mie¢ takze charakter

zintegrowany. Niezbedne jest rownolegte dziatanie w trzech strategicznych

sferach:

e ekonomicznej (rynkowej),

e spofecznej,

e instytucjonalno-organizacyjnej i proceduralnej (procedury i zakres ustalen
dokumentéw planistycznych)



Nalezy podkreslic, iz w sytuacji otwarcia i umiedzynarodowienia gospodarki
i przeptywow finansowych oparcie dochodow budzetowych o podatki
powigzane z wartoscig nieruchomosci staje sie strategiczng potrzebqg dla
stabilizacji finansow publicznych.

4. Wprowadzenie obowigzku planowania urbanistycznego dla terendow
renaturyzowanych lub przeznaczanych pod inne funkcje niz dotychczasowe
formy.

5. Zapewnienie warunkow samorzadom terytorialnym do wyprzedzajgcej lub
rownolegtej budowy infrastruktury z petnym jej refinansowaniem ze strony
uzytkownikdéw (powigzanie finansowania infrastruktury z korzysSciami
(optatami) uzytkownikow).



